Информация 
о результатах контрольного мероприятия «Проверка предоставления субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным коммерческим учреждениям (Совет ветеранов) в рамках муниципальной программы «О социальной поддержке населения МО «Чебаркульский городской округ» на 2013-2015 г.» за 2015 год
Контрольно-счетным комитетом Чебаркульского городского округа (далее КСК ЧГО) в соответствии с пунктом 2.1 раздела 2 Плана работы КСК ЧГО на 2016 год , утвержденного приказом председателя КСК ЧГО от 20.01.2016 г. № 1 проведено контрольное мероприятие «Проверка предоставления субсидий бюджетным , автономным учреждениям и иным некоммерческим учреждениям (Совет ветеранов) в рамках муниципальной программы «О социальной поддержке населения МО «Чебаркульский городской округ» на 2013-2015 г.г.» в отношении Управления социальной защиты населения администрации Чебаркульского городского округа (далее по тексту – УСЗН).
Проверяемый период : 2015 год.

Результаты контрольного мероприятия оформлены актом от 19.02.2016 г., который подписан руководителем УСЗН без разногласий.

В соответствии с программой контрольного мероприятия проверено бюджетных средств в сумме 474.0 тыс. рублей.
В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

В целях  использования  накопленного опыта ветеранских организаций  в подготовке и проведении государственных и профессиональных праздников,  памятных дней,  дней воинской Славы и памятных дат России, а также других мероприятий по патриотическому и нравственному воспитанию молодежи на территории Чебаркульского городского округа решением Собрания депутатов от 02.12.2014 г. №864 «О бюджете Чебаркульского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»  в рамках реализации муниципальной программы «О социальной поддержке населения муниципального образования Чебаркульский городской округ на 2015-2017 годы», утвержденной постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 24.12.2014 г. №1195 (далее Программа) городскому  Совету ветеранов утверждена субсидия в размере 474 000 руб.

Согласно разделу 8 Программы – размер финансовых средств местного бюджета по данному мероприятию запланирован ежегодно на 2015- 2017 годы в размере 474 000 руб.  

Управление реализацией муниципальной программы осуществляется ответственным исполнителем и главным распорядителем бюджетных средств  – УСЗН. Одной из функций, осуществляемой ответственным исполнителем, является  оценка эффективности реализации мероприятий муниципальной программы.

Оценка эффективности реализации программы производится путем сравнения фактически достигнутых показателей, за соответствующий год, с утвержденными на год значениями целевых индикаторов в соответствии с приложением 3 к Порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Чебаркульского городского округа,  утвержденному постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 27.09.2013 г. №898. 

По данному мероприятию целевые индикаторы и показатели не установлены, что не позволяет ответственному исполнителю проводить  оценку эффективности использования бюджетных средств.

Согласно Федеральному закону от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» утвержденная бюджетом субсидия  является муниципальной преференцией, которая  не требует письменного согласования с антимонопольным органом.

Согласно ст.78.1 БК РФ порядок определения и предоставления указанной субсидии из местного бюджета устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации. В Чебаркульском городском округе данный порядок установлен Положением об утверждении порядка определения объема  и предоставления субсидий социально ориентированной некоммерческой общественной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов Чебаркульского городского округа Челябинской области, утвержденным постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 13.02.2015 г. №168 (далее Порядок №168). 

Согласно п.3 Порядка №168 предоставление субсидии осуществляется главным распорядителем бюджетных средств – УСЗН в пределах средств, предусмотренных в бюджете Чебаркульского городского округа на соответствующий год.

Субсидия имеет целевое назначение и предоставляется городскому Совету ветеранов на реализацию общественно значимых мероприятий, связанных с осуществлением уставной деятельности и способствующих решению социальных проблем и развитию гражданского общества в городском округе.

Перечень общественно значимых мероприятий установлен Порядком  №168 и состоит из 11 мероприятий.

В нарушение  ст.78.1 БК РФ порядок не содержит положения об обязательной проверке главным распорядителем бюджетных средств, предоставившим субсидию, и органом муниципального финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидии. 

Согласно ст. 78.1 БК РФ при предоставлении субсидии обязательным условием ее предоставления, включаемым в соглашение о предоставление субсидии, является согласие ее получателя на осуществление главным распорядителем бюджетных средств  и органом муниципального финансового контроля проверок соблюдения получателями субсидии условий, целей и порядка их предоставления.  Соглашение о предоставлении субсидии  в 2015 году №2/02-с от 13.02.2015 г. это условие не содержит.

Согласно Порядку №168  для получения субсидии на очередной финансовый год  городской Совет ветеранов предоставляет в УСЗН заявление на ее получение.  К заявлению прилагаются следующие документы:

1) копия свидетельства о государственной регистрации организации;

2) копия свидетельства о постановке на учет в налоговом органе;

3) копия устава организации;

4) перечень планируемых городским Советом ветеранов мероприятий в рамках осуществления своей уставной деятельности с указанием объемов финансирования (сметы расходов) и графика финансирования.

При проверке представленных городским Советом ветеранов документов установлено:

-отсутствие заявления и графика финансирования;

-в представленной городским Советом ветеранов смете на 2015 год  предусмотрены расходы организации не только на общественно значимые мероприятия, которые  установлены  Порядком  №168, но и на   осуществление хозяйственной деятельности, что противоречит целевому назначению данной субсидии.  Например, заработная плата, отчисления  во внебюджетные фонды, заправка картриджа, командировочные расходы, услуги по электронной сдаче бухгалтерской отчетности, банковские услуги и т.п. 

Анализ расходов  городского Совета ветеранов согласно смете на 2015 год  приведен в таблице:

	Статья затрат (КОСГУ)
	Планируемая сумма расходов

(руб.)
	Удельный вес (%)

	211 Заработная плата
	262 800,00
	72,19

	213 Начисления на заработную плату
	79 366,00
	

	222 Транспортные услуги
	2 000,00
	0,42

	225 Работы, услуги по содержанию имущества
	3 000,00
	0,63

	226  Прочие работы, услуги
	122 751,00
	25,90

	290 Прочие расходы
	2 000,00
	0,42

	340 Увеличение стоимости материальных активов
	2 083,00
	0,44

	ВСЕГО
	474 000,00
	100%


          Наибольший удельный вес затрат (72,19 %) составляет заработная плата с  начислениями на заработную плату актива городского  Совета ветеранов, который состоит из 6 штатных единиц.

Финансирование городского Совета ветеранов в 2015 году осуществлялось УСЗН  без графика,  по заявкам на расходы,  рекомендуемые областным Советом ветеранов, в полном объеме, что противоречит Порядку №168.  

Предоставляемая за счет средств местного бюджета целевая субсидия, по данным бухгалтерского учета, являлась в 2015 году единственным источником денежных средств  городского Совета ветеранов, но Уставом организации  предусмотрены и другие источники денежных средств.

В отчетах городского Совета ветеранов о целевом использовании денежных средств субсидии и пояснительных записках к ним, указывались мероприятия, которые не входят в Перечень особо значимых, т.е. не требующие финансовых затрат.

В ходе проверки УСЗН, по приказу начальника управления от 12.02.2016 г. №16, проведена встречная проверка расходования субсидии, предоставленной городскому Совету ветеранов в 2015 году.

Проверкой установлено:

Городской Совет ветеранов является некоммерческой организацией (свидетельство о государственной регистрации от 26.03.2014 г. №7412011262, выданное Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Челябинской области), самостоятельным юридическим лицом (свидетельство о государственной регистрации юридического лица от 21.03.2014 г.  серия 74 №005977266, выданное Управлением Федеральной налоговой службы по Челябинской области), состоит на учете в налоговом органе ИНН 74159090380, имеет свой расчетный счет, открытый Миасским отделением Челябинского отделения №8597 ОАО «Сбербанк России» 05.05.2014г., но в своей деятельности руководствуется Уставом Челябинского регионального отделения всероссийского общественной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда, вооруженных сил и правоохранительных органов. Согласно п.7 данного устава ветеранские Организации, создаваемые на территориях местного самоуправления, могут иметь свой Устав, право юридического лица и государственной регистрации.

            Используемый городским Советом ветеранов областной Устав не соответствует эффективной регламентации деятельности городского Совета ветеранов, в т.ч. в части трудовых отношений с активистами (наделение полномочиями по трудоустройству, установлению оплаты труда, приему на работу наемных работников). В организации отсутствуют Положения об оплате труда, премированию, выплате материальной помощи штатным сотрудникам, правила трудового распорядка, должностные инструкции и т.п. 

Некоммерческие организации самостоятельно разрабатывают и утверждают формы и системы оплаты труда – тарифные ставки и оклады. Основой системы построения тарифных ставок и окладов является минимальная заработная плата, установленная Правительством РФ. В частности, исходя из минимальной заработной платы и среднемесячной продолжительности рабочего времени (среднемесячного фонда рабочего времени), установленные в законодательном порядке, определяются минимальные размеры часовой тарифной ставки.

Особенности правового положения общественных организаций, ее учредительных документов определяются Федеральным законом РФ от 19.05.1995 г. №82-ФЗ «Об общественных объединениях».  

По данным бухгалтерского учета на 01.01.2015 г. остаток денежных средств на расчетном счете составил - 8 007,12 руб., в кассе - 9 020,89 руб.

В нарушение п.2 Указания Банка России от 11.03.2014 г. №3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами...» в городском Совете ветеранов не установлен лимит денежных остатков в кассе, следовательно, остатков в кассе быть не должно. Договор о материальной ответственности с бухгалтером не заключен. Выдача наличных денежных средств на хозяйственные нужды документально не оформляется. Проверкой отмечено нарушения ведения регистров бухгалтерского учета.

На расчетный счет городского Собрания ветеранов в 2015 году  поступило субсидии 474 000 руб. Списано с расчетного счета на расходы 480 138,97 руб. (с учетом остатков). Остаток денежных средств на 01.01.2016 г. составил: на расчетном счете -1 868,15руб., в кассе -  1 174,53руб.

Анализ фактических расходов городского Совета ветеранов за  2015 год  приведен в таблице:

	Наименование расходов
	Фактически исполненная 

(руб.) с учетом остатка на 01.01.2015 г.
	Удельный вес (%)

	Расходы на оплату труда 
	265 764,00
	70,24

	 Начисления на заработную плату
	71 497,18
	

	Материальная помощь штатным сотрудникам
	26 957,00
	5,63

	Единовременное пособие ветеранам, инвалидам ВОВ и бывшим несовершеннолетним узникам к 9 Мая
	57 000,00
	11,88

	Услуги банка
	16 414,75
	3,43

	Транспортные расходы
	1 553,00


	0,3

	Расходы на хозяйственные нужды 
	3 750,00
	0,78

	Подписка на печатные издания 
	33 000,00
	6,88

	Награждение участников Японской и Курской битвы
	3 500,00
	0,72

	Пени во внебюджетные фонды
	103,04
	0,02

	Прочие расходы
	600,00
	0,12

	ВСЕГО
	480 138,97
	100%


Наибольший удельный вес затрат (70,24 %) составляет заработная плата с начислениями на заработную плату актива городского  Совета ветеранов, что  ограничивает расходы городского Совета ветеранов на общественно значимые мероприятия, предусмотренные Порядком №168 и муниципальной программой.


В ходе проверки проведена оценка законности, представленных Совету Ветеранов льгот и преимуществ (далее муниципальных преференций).

Федеральным законом от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - №135-ФЗ о защите конкуренции) установлено, в каких формах могут такие преференции предоставляться:

-путем передачи имущества или иных объектов гражданских прав, перечень которых включает: вещи (земельные участки, здания, сооружения, оборудование, инвентарь, сырье, продукция и т.д.), деньги и ценные бумаги, имущественные права, работы и услуги, информация, результаты интеллектуальной деятельности, нематериальные блага;

-путем предоставления имущественных льгот (кроме налоговых правоотношений).

Муниципальные преференции могут быть предоставлены исключительно в социально важных целях согласно перечню,   предусмотренного в части 1 статьи 19 Закона о защите конкуренции, в т.ч. в целях социальной защиты населения.

Так, в 2014 году в нарушение  закона №135-ФЗ о защите конкуренции без письменного согласия антимонопольного органа распоряжением администрации  Чебаркульского городского округа от 08.04.2014 г. №102-р  городскому Совету ветеранов предоставлено в безвозмездное пользование помещение, расположенное по ул. Ленина,18, общей площадью 38, 4 кв.м. Договор УМС не оформлен. Следовательно, порядок и условия предоставления помещения в безвозмездное пользование в 2014, 2015 годах остались не урегулированными.

Согласно п.1.5. Положения о передаче муниципального имущества в безвозмездное пользование, утвержденного решением Собрания депутатов от 05.10.2010 г. №91 (далее Положение №91) и Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Чебаркульского городского округа, утвержденного решением Собрания депутатов от 04.05.2006 г. №203, решение о передаче муниципального имущества в безвозмездное пользование оформляется постановлением Главы городского округа с учетом рекомендаций межведомственной  комиссии по рассмотрению вопросов, связанных со сдачей в аренду муниципального имущества.   Предусмотренный п.2.2  Положения №91 расчет выпадающих доходов от арендной платы за период срока безвозмездного пользования муниципальным имуществом УМС не составлен. Кроме того, без согласования с антимонопольным органом, администрацией Чебаркульского городского округа оплачиваются  расходы за услуги связи городского Совета Ветеранов.  Кто оплачивал  коммунальные расходы  (электроэнергию, тепло) за городской  Совет Ветеранов  в 2014 и 2015 годах проверкой не установлено.

В нарушение федерального закона  о защите конкуренции  №135-ФЗ  без письменного согласия антимонопольного органа   постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 14.01.2016 г. № 4 городскому Совету ветеранов передано муниципальное имущество (помещение), расположенное по ул.Ленина, 18, общей площадью 38,4 кв.м., номера помещений 1, 2 по поэтажному плану  в безвозмездное пользование, сроком на 5 лет. Предусмотренный п.2.2  Положения №91 расчет выпадающих доходов от арендной платы за период срока безвозмездного пользования муниципальным имуществом УМС не составлен. Договор заключен 15.01.2016 г. Согласно его пунктам  4.1.3. и 4.1.4.  городской  Совет Ветеранов обязан заключить отдельные договоры на техническое обслуживание и коммунальные услуги с предприятиями-поставщиками коммунальных услуг и обслуживающими жилищно-коммунальными предприятиями (в т.ч. договор на содержание общего имущества многоквартирного  дома) и договор страхования на нежилые помещения. На момент проверки данные обязательства  по договору городским Советом ветеранов  не исполнены.

В соответствии с п.11 ст.15 Положения «О Контрольно–счетном комитете муниципального образования «Чебаркульский городской округ», утвержденного решением Собрания Чебаркульского городского округа от 01.03.2016 г. №87, по результатам контрольного мероприятия в адрес начальника УСЗН направлено представление по устранению выявленных нарушений. Начальником УСЗН представлен ответ на представление о принятых мерах по устранению нарушений.
Материалы контрольного мероприятия рассмотрены на заседании постоянной комиссии Собрания депутатов Чебаркульского городского округа.

